EL JUSTICIA DE ARAGON

202600006746
22 MAY 2026

REGISTRO DE SALIDA

Exp: Q26/645/02

Ilmo. Sr. Presidente

Diputacién Provincial de Zaragoza
Envio electronico, destino ud. / ofic.:
L02000050 / 000020092

ASUNTO: Sugerencia relativa ala no inclusion de la titulaciéon de Grado en Ciencias
Politicas y de la Administraciéon en convocatoria de proceso selectivo para cobertura
por oposicion, turno libre, de 7 plazas de Técnico de Administracion General,
vacantes en la plantilla de personal funcionario.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 25 de marzo de 2026 se registr6 una queja por excluir la
titulacion de Ciencias Politicas y de la Administracién en la convocatoria de plazas
de Técnico de Administracion General (TAG) de la Diputaciéon Provincial de
Zaragoza.

En ella se expone:

«Que formula queja en relaciéon con la convocatoria de plazas de Técnico de
Administracion General (TAG) de la Diputacion Provincial de Zaragoza, al excluir
indebidamente la titulacién de Ciencias Politicas y de la Administracion entre las
titulaciones admitidas.

Dicha exclusion resulta contraria a la normativa vigente, en particular al articulo
169.2.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que establece:

“Elingreso en la Subescala Técnica se hara por oposicion libre y se precisara estar
en posesion del titulo de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas, Econémicas
o Empresariales, Intendente Mercantil o Actuario”.

Por tanto, la titulacion de Ciencias Politicas y de la Administracion debe
entenderse comprendida dentro de las titulaciones habilitantes para el acceso a la
Subescala Técnica de Administracion General.
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Ademas, tras contactar telefonicamente con la propia Administracién convocante,
se me ha confirmado expresamente que no se admite dicha titulacion, pese a la
prevision legal existente.

Esta situacion puede vulnerar el derecho de acceso al empleo piiblico en
condiciones de igualdad, mérito y capacidad.

SOLICITA

Que por parte de El Justicia de Aragon se realicen las actuaciones oportunas ante
la Diputacion Provincial de Zaragoza, a fin de que rectifique o modifique la
convocatoria, permitiendo la participacion de quienes estén en posesion de la
titulacion de Ciencias Politicas y de la Administracion, por estar amparada por la
normativa vigente.»

SEGUNDO.- Admitida a supervision la anterior queja, se solicit6 informacion a la
Diputacion Provincial de Zaragoza.

Se ha recibido la informaci6n, sefialando:
«Expediente Diputacion Provincial de Zaragoza n° 976/2026.

Con fecha 30 de marzo de 2026 y niimero de registro 2026-E-RC-4735, tuvo de
nuevo entrada en la Diputaciéon Provincial de Zaragoza, escrito del Justicia de
Aragon acerca de una queja formulada (Exp: Q26/645/02) relativo a “Solicitud
de informacion sobre exclusién de la titulaciéon de Ciencias Politicas en la
convocatoria de plazas de Técnico de Administracion General (TAG) de la
Diputacién Provincial de Zaragoza.”

En relacion con la solicitud referida, le informo de que, examinados los
antecedentes obrantes en el expediente abierto con n.° 976/2026 en la Diputaciéon
Provincial de Zaragoza en relaciéon con la ultima convocatoria de TAG y en las
anteriores convocatorias desarrolladas, no se admite la titulaciéon de Ciencias
Politicas en la convocatoria de plazas de Técnico de Administracion General (TAG)
de la Diputacion Provincial de Zaragoza.

En concreto, en las anteriores convocatorias de TAG ( expedientes n.° 3286/2023,
2288/2023 y 1117/2021) a la convocatoria actual ( que se corresponde con el
expediente n.° 976/2026) no se incluyé la citada titulacién de Ciencias Politicas,
cuyo aspecto fue recurrido por varios interesados, a los que se les desestimaron
sus recursos al amparo de la normativa vigente, en base a la cual se informé lo
siguiente, que sigue siendo de plena aplicacién en relacion con la presente queja
objeto de este informe:

2/11

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragén, 7 | 50001 Zaragoza 900
210 210 | eljusticiadearagon.es



“Establece el art. 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local que las Entidades Locales en su calidad de Administraciones
publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas: a) Las
potestades reglamentaria y de autoorganizacion. En el mismo sentido el art. 3.2
de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon.

La potestad de autoorganizacion se entiende como «conjunto de facultades que la
Administracion ostenta para organizar su estructura» en las que se incardina la
aprobacién de los instrumentos de ordenacion de personal, entre los que se
encuentra nuestro Catdlogo de Puestos de Trabajo. Asi, la potestad de
autoorganizacion es aquella que permite a cada Administracién piblica
estructurar sus propios medios y servicios del modo que mas conveniente resulte
para el mejor ejercicio de sus competencias y la mas adecuada satisfaccion de sus

fines.

Ast la Ley 40/2015 en su articulo 5.

“2.- Corresponde a cada Administracion Piiblica delimitar, en su respectivo ambito
competencial, las unidades administrativas que configuran los Organos
administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion.”

3. La creaciéon de cualquier 6rgano administrativo exigird, al menos, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integraciéon en la Administraciéon Publica de
quese trate y su dependencia jerarquica.

b) Delimitacioén de sus funciones y competencias.

c) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y
Jfuncionamiento.”

A partir de esa delimitacién organizativa, cada Administraciéon elaborara sus
instrumentos de ordenacion de personal que le permiten -configurar
discrecionalmente la estructura de sus organizaciones, siendo el puesto de trabajo,
en nuestro ordenamiento juridico, la pieza clave del Derecho de la organizaciéon
administrativa.

El art 74 TREBEP establece que "las Administraciones Piiblicas estructuraran su
organizaciéon a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso,

3/11

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragén, 7 | 50001 Zaragoza 900
210 210 | eljusticiadearagon.es



JUSTICIA DE ARAGON

a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran piiblicos". Por tanto, la exigencia de
una determinada titulacién académica para ocupar un puesto de trabajo y
desempenar sus funciones debe ser acorde con la relacion de puestos de trabajo o
instrumento organizativo similar de cada administracion.

La ordenacion de los puestos de trabajo a través de las relaciones de puestos de
trabajo se caracteriza por su cardcter discrecional, teniendo posibilidad, las
Administraciones Piiblicas, de crear, modificar, refundir o suprimir puestos a
través de las RPT deja un amplio margen valorativo a la decisiéon de aquéllas. Asi
ha sido reconocida por la jurisprudencia como seniala la STSJ de Castilla-La
Mancha 164/2003, de 12 de diciembre: “(...) la Administracién goza de una gran
libertad y discrecionalidad al ser la relaciéon de puestos uno de los instrumentos
basicos por medio del cual se lleva a cabo la potestad de organizaciéon de la
Administracion en el régimen de funcién piiblica implantado tras la Ley 30/1984,
de 2 de agosto (...)”

Esta Diputacion Provincial de Zaragoza en el marco de la potestad de
autoorganizaciéon ha establecido su organizaciéon administrativa vinculada a las
competencias atribuidas y asumidas por esta Administracion y en el marco de
dicha organizacién procedioé a aprobar su instrumento de ordenacion de personal,
el Catalogo de Puestos de Trabajo en el que se contienen todos los puestos de
funcionarios, incluidos todos los puestos asignados a Técnicos de Administracion
General, determinando las funciones del puesto y la titulacion exigida considerada
necesaria para cumplir con tales funciones, y siempre dentro del marco de las
titulaciones establecidas en el art 169.2.A del TRRL. Asi pues, ninguno de los
puestos de trabajo existentes en Diputacion Provincial de Zaragoza atribuidos a
Técnicos de Administracion General incluye la titulacion de Licenciatura o Grado
en Ciencias Politicas como suficiente para desarrollar las funciones definidas para
cada puesto.

Los puestos disenados por esta DPZ en el marco de esta potestad de
autoorganizacion, asignados a Técnicos de Administracion General, y definidos
en nuestro Catdlogo de Puestos de Trabajo, son puestos de perfil juridico y de perfil
economista, en los que las titulaciones necesarias a exigir, siempre dentro de las
establecidas en ese art. 169.2.a, son las determinadas en el Catdlogo y por tanto
las ahora exigidas en las bases recurridas.

Las Bases ahora impugnadas, como ya he dicho, estan vinculadas a la ordenacion
de puestos de trabajo aprobada por Diputacion Provincial de Zaragoza, siendo
este instrumento de ordenacién, el Catdlogo de Puestos de Trabajo, el acto
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administrativo que deberia de haberse impugnado por los recurrentes dado que
las bases del proceso selectivo estan vinculadas por la definicion y regulacion de
los puestos de trabajo en su Catdalogo de Puestos de Trabajo.

Ast incluir en el presente proceso selectivo la citada titulaciéon nos llevaria a la
disfuncion de que el candidato/a graduado/a en Ciencias Politicas que superara
el proceso selectivo, no podria ocupar puesto alguno en nuestra organizaciéon
administrativa.

La inclusion de la citada titulacion universitaria requiere previamente de la
modificacién de nuestro Catdlogo de Puestos de Trabajo, esto es que esta
Diputacién Provincial, en el marco de su potestad de organizaciéon y a la vista de
las competencias y funciones asumidas por las distintas unidades administrativas
de que se compone, considere oportuno revisar las titulaciones académicas que
considera idoneas y adecuadas para realizar las funciones propias en ejecucion de
sus competencias.”

Todo lo cual le traslado para su conocimiento y efectos oportunos.»
I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS PRIMERA.
- Objeto de la queja.

El firmante de la queja critica la no inclusion de la titulaciéon de Ciencias Politicas y
de la Administracién entre las titulaciones que habilitan para participar en el
proceso selectivo de 7 plazas de Técnicos de Administracion General (TAG) de la
Diputacion Provincial de Zaragoza.

Por Decreto nim. 495, de 10 de marzo de 2026, se aprueba la convocatoria y bases
del proceso selectivo para la cobertura por oposicion, en turno libre, de siete plazas
de técnico/a Administracion General vacantes en la plantilla de personal
funcionario de la Diputacion Provincial de Zaragoza, correspondientes a las ofertas
de empleo publico 2023, 2024 y 2025 (BOP Zaragoza n° 64, de 20-03-2026).

La Base Tercera establece las titulaciones que se admiten para poder presentarse al
proceso selectivo:

«Base 3. Requisitos

Las personas aspirantes que concurran a dicho proceso, ademas de reunir los
requisitos exigidos en la base 2 de las Bases Generales aprobadas por Decreto
num. 675, de 19 de marzo de 2021 (BOPZ niim. 71, de 29 de marzo de 2021) deberan
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estar en posesion o en condiciones de obtener alguno de los siguientes titulos
académicos:

—Titulos universitarios de grado en Derecho, grado en Ciencias Juridicas de las
Administraciones Publicas, grado en Direccion de Empresas, grado en
Administracion de Empresas, grado en Administracion y Direccion de Empresas,
grado en Contabilidad y Finanzas, grado en Economia, grado en Economia
Financiera, grado en Economia y Finanzas, grado en Finanzas y Contabilidad,
grado en Economia y Gestion, grado en Gestion Econémica Financiera, o
equivalentes.»

En el Anexo I de la convocatoria constan las funciones del puesto: «Realiza tareas
de gestion, estudio, informe y propuesta de cardcter administrativo de nivel
superior».

Entre los titulos universitarios no se incluye el Grado en Ciencias Politicas ni el
Grado en Ciencias Politicas y de la Administracion.

Segun el promotor de la queja, la titulacion de Ciencias Politicas y de la
Administracion esta contemplada en el articulo 169.2 a) del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, como titulacién que permite el ingreso en la Subescala
Técnica de Administracion General; la falta de admisiéon de la misma es contraria a
dicha disposicion y puede vulnerar el derecho de acceso al empleo publico en
condiciones de igualdad, mérito y capacidad.

Por su parte, la Diputacion Provincial de Zaragoza ha informado que en anteriores
convocatorias de TAG no se incluy6 la citada titulacion de Ciencias Politicas,
ofreciendo como argumentacion la contenida en la desestimacion de recursos que
se presentaron por ese motivo: que en el Catalogo de Puestos de Trabajo ninguno
de los puestos existentes atribuidos a Técnicos de Administracion General, incluye
la titulacion de Licenciatura o Grado en Ciencias Politicas como suficiente para
desarrollar las funciones definidas para cada puesto; que son puestos de perfil
juridico y economista, y que los recurrentes debieron haber impugnado el Catalogo
«dado que las bases del proceso selectivo estan vinculados por la definiciéon y
regulacion de los puestos de trabajo en su Catalogo de Puestos de Trabajo».

SEGUNDA.- Titulaciones exigibles para tomar parte en los procesos
selectivos para el acceso a la Subescala Técnica de Administracion
General de las Entidades locales.

Procede sefialar la normativa que regula esta cuestion:

A) Normativa de régimen local.
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12.- Ley Reguladora de las de Bases de Régimen local, Ley 7/1985, de 2 de abril.

Su articulo 100.2 sefiala que corresponde a la Administracion del Estado establecer
reglamentariamente «Los titulos académicos requeridos para tomar parte en las
pruebas selectivas, (...)».

23 - El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
en su articulo 169 se refiere a los funcionarios de carrera de la Escala de la
Administracién General en los siguientes términos:

«Articulo 169.

1. Corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracion General el
desemperio de funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. En
consecuencia, los puestos de trabajo predominantemente burocraticos habran de
ser desempeniados por funcionarios técnicos, de gestion, administrativos o
auxiliares de Administracién General.

(...)

a) Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion General los
funcionarios que realicen tareas de gestion, estudio y propuesta de cardcter
administrativo de nivel superior.

2. Hasta tanto se dicten las normas reglamentarias previstas en el articulo 100.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la seleccion de los funcionarios a que se refiere el
niimero anterior se ajustara a las siguientes reglas:

a) El ingreso en la Subescala Técnica se hara por oposicion libre y se precisara
estar en posesion del titulo de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas,
Econémicas o Empresariales, Intendente Mercantil o Actuario. (...)»

Este precepto, 169, tiene la consideracion de norma de caracter basico, conforme a
lo dispuesto en la Disposicion final séptima del mismo texto refundido.
B) Normativa en materia funcionarial.

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) se refiere a las
titulaciones para el acceso a los Cuerpos y Escalas del personal funcionario de
carrera en su articulo 76:

«Articulo 76. Grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de
carrera.
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Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacién exigida para el
acceso a los mismos, en los siguientes grupos:

Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, A1y A2.

Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigira estar en posesion del
titulo universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro
titulo universitario serd éste el que se tenga en cuenta.»

Tras la entrada en vigor del EBEP se han planteado dudas sobre la vigencia del
articulo 169.2 a) de texto refundido de régimen local; hay quienes interpretan que
para el acceso al Grupo A seria suficiente con poseer una titulacion universitaria de
Grado, genérica, sin mas especificaciones, con la salvedad de que una ley especifica
exija la posesion de un titulo universitario distinto y, hay otros, que mantienen la
exigencia de las titulaciones especificas del texto refundido de régimen local para el
acceso a la Subescala Técnica de Administracion General de las Entidades Locales.

Ademas, hay que tener en cuenta que las titulaciones que recoge el articulo 169.2 a)
del texto refundido de régimen local, tras los cambios y modificaciones producidas
en materia de titulaciones universitarias con el «proceso Bolonia», han de ponerse
en relacion con el esquema actual de titulaciones.

Esta Institucion, Expediente Q23/530, ya formul6 una Sugerencia relacionada con
esta materia, de fecha 13-11-2023, dirigida a los Departamentos de Presidencia,
Interior y Cultura y de Hacienda y Administraciéon Pablica del Gobierno de Aragén
para que valorasen la posibilidad de proponer a la Administracion General del
Estado, en los 6rganos de cooperacion interadministrativa o mediante los tramites
o instrumentos correspondientes, que se promoviera o aprobara una regulacién que
determinara con claridad las titulaciones exigibles para el acceso a la Subescala
Técnica de Administracion General de las Corporaciones Locales, a la vista de la
normativa funcionarial y en materia de titulaciones posterior al Texto Refundido de
Régimen Local.

El Defensor del Pueblo, a quien se remitié dicha Sugerencia, inici6 actuaciones al
respecto (Expediente: 23034129), trasladando el ofrecimiento de la Secretaria de
Estado de Funcién Publica de ponerse en contacto con el Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica para valorar la posibilidad de modificar la
normativa en la materia.

Pero hasta tanto se produzca, en su caso, la actualizaciéon de la normativa vigente, la
respuesta que ha de darse a los problemas sobre las titulaciones exigibles para
acceder a la Subescala Técnica de Administracion General (TAG ) ha de ser una
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respuesta que garantice siempre la igualdad en el acceso a las funciones y cargos
publicos, de acuerdo con los principios de mérito y capacidad (articulo 23.1y 103.3
C.E)

En el presente caso, la titulacion invocada por el promotor de la queja, el Grado de
Ciencias Politicas y de la Administracién, parece que puede ser adecuada para
participar en la convocatoria para el acceso, por turno libre, oposicién, a 7 plazas de
Técnicos de Administracion General, vacantes en la plantilla de funcionarios, si
tenemos en cuenta los siguientes datos:

1°.- Que la titulacién de Grado en Ciencias Politicas y de la Administracion es una
de las titulaciones que conforme al EBEP, articulo 76, da acceso a plazas de
funcionario de carrera del Grupo A, Subgrupo A1, TAG (Grado universitario
genérico).

20 - Que la titulacion de Licenciatura en Ciencias Politicas (ahora las equivalencias
de Grado) es una de las que especificamente exige el articulo 169.2 a) del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, para el ingreso en la Subescala Técnica,
Administracion General, de las Entidades locales.

La convocatoria de la DPZ no ha incluido una titulacion especifica que, para el acceso
a la Subescala, est4 prevista en la normativa bésica estatal que afecta al personal de
las Entidades Locales.

3°.- La convocatoria de la Diputacion Provincial de Zaragoza es para el acceso al
empleo publico, a plazas de Técnico/a de Administracion General, Subescala
Técnica, Técnico Superior, Grupo A, Subgrupo A1, plazas vacantes en la plantilla de
personal funcionario.

No se trata de una convocatoria de provision de puestos de trabajo incluidos en una
Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) o en un Catalogo de Puestos de Trabajo.

Catalogo de Puestos de Trabajo cuya existencia refiere la Diputacion en su informe
pero que no consta la fecha fehaciente de su aprobacion, ni de su publicacion,
tampoco de su contenido exacto.

4°.- En todo caso, el ejercicio de facultades o potestades discrecionales en materia
de ordenacion de puestos de trabajo por parte de la Administracion ha de venir
acompanado de motivacion suficiente.

Sobre la idoneidad de las titulaciones para acceder a un determinado puesto de
trabajo, la motivacion no puede considerarse satisfecha cuando se razone sobre la
suficiente o idoneidad de las titulaciones elegidas, sino que deberia extenderse a los
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argumentos por los que no se incluy6 a otras licenciaturas o grados que también
pueden resultar adecuadas (Sentencia del Tribunal Supremo de 13-042015, rec.

3636/2013).

La Diputacion Provincial no ha aportado el analisis o las razones que puedan
justificar o motivar la eleccion de titulaciones que consigna en la convocatoria para
la provision de los puestos de trabajo de TAG de su Catéalogo, para cumplir las
funciones de los puestos.

Salvo error, no constan los argumentos por los que no se reconoce la suficiencia de
la formacién de los licenciados o graduados en Ciencias Politicas y de la
Administracion a los efectos que no ocupan, siendo una de las titulaciones
especificas que exige el articulo 169.2 del texto refundido de régimen local para el
acceso a la Subescala de Administracion General, y que las funciones que cita en la
convocatoria (ANEXO I) son «tareas de gestion, estudio, informe y propuesta de
caracter administrativo de nivel superior», esto es, el contenido del citado precepto
que si incluye esa titulacion.

Esa motivacion parece necesaria desde la perspectiva del derecho fundamental a la
igualdad y los principios de mérito y capacidad en el acceso a la funcioén publica,
articulo 23.2 de la C.E. y de la Directiva 2005/36/CE, de 7 de septiembre de 2025,
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, porque los estudios de
Ciencias Politicas y de la Administracién no pueden ser considerados marginales o
alejados de la actividad administrativa.

En un supuesto similar al que nos ocupa, la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de enero
de 2026 (Rec. 239/2025), estima que “(...) de conformidad con lo establecido en el
articulo 76 del TREBEP, 100.2 bg de la Ley 7/1985 y 169 del RD Legislativo
781/1986, los titulos requeridos para la seleccion de funcionarios que han de
ingresar en la Subescala Técnica de la Administracion General son los previstos
en este ultimo precepto: de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas,
Econémicas o Empresariales, Intendente Mercantil o Actuario y ello porque las
Jfunciones que corresponden a los funcionarios integrados en esa Subescala
Técnica de la Administracion General no realizan funciones que constituyen el
objeto peculiar de una carrera, profesion, arte u oficio, ya que son tareas de
gestion, estudio y propuesta de cardcter administrativo de nivel superior; por
tanto, no especificamente juridicas en ambitos en que se exija la titulacién de
Licenciado o Grado en Derecho.».
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La citada Sentencia, ademas, considera que el ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de la Administracion y la consignacién en la relacion de puestos
de trabajo de una determinada titulaciéon, no desvirtiian su apreciacion sobre las
titulos requeridos para la seleccion de funcionarios de la Subescala Técnica de
Administracion General.

Por todo lo expuesto, se sugiere a la Diputacion Provincial de Zaragoza que valore la
procedencia de incluir, entre las titulaciones que permiten participar en el proceso
selectivo de acceso a las 7 plazas de Técnico de Administracion General, el Grado
en Ciencias Politicas y de la Administracion.

III.-RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragdn, se sugiere a la
Diputacién Provincial de Zaragoza que valore procedencia de incluir la titulacion
universitaria de Grado de Ciencias Politicas y de la Administracién entre las
titulaciones que permiten participar en los procesos selectivos de acceso a plazas de
Técnico/a de Administracion General, Escala de Administracion General, Subescala
Técnica, vacantes en la plantilla de personal funcionario.

Agradezco de antemano su colaboracion, y espero que en un plazo no superior a un
mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAindome, en este
altimo supuesto, las razones en las que funda su negativa.

En Zaragoza, a 19 de mayo de 2026

Concepcion Gimeno Gracia
Justicia de Aragon
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