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ASUNTO: Sugerencia relativa a las actividades festivas celebradas en la Casa de la
Juventud de Calatayud

I.-ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 13 de agosto de 2025 tuvo entrada en esta Institucion un escrito
de queja presentado por un vecino de la localidad de Calatayud, en el que trasladaba a
nuestra Institucion su preocupaciéon por las molestias que viene padeciendo, desde hace
afnos, a causa de los ruidos generados en la Casa de Cultura en determinadas fechas y,
especialmente, durante la celebracion de las fiestas de San Roque.

En concreto, se refiere criticamente a que el Ayuntamiento, desde hace décadas, viene
autorizando el uso de locales municipales situados en la parte central de la localidad
para su cesion a las penas durante las fiestas, cuyos perjuicios, segin se declara, fueron
denunciados a la Policia Local.
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SEGUNDQO.- A la vista de la queja presentada, se acord6 admitirla a supervision,
efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instrucciéon. Con tal objeto,
con fecha 19 de agosto de 2025, se solicité informacion al Ayuntamiento de Calatayud
sobre la cuestion planteada en la queja.

TERCERO.- La respuesta del Ayuntamiento de Calatayud se recibi6 con fecha 10 de
octubre de 2025, y en ella hace constar, textualmente, lo siguiente:

«En relacién al escrito recibido en este Ayuntamiento con fecha 19 de agosto de 2025,
por el que solicita informacién relativa a la queja presentada por un ciudadano
bilbilitano en relacién al uso de la Casa de la Juventud en sus fiestas de San Roque y
en la realizacion de un concierto que tuvo lugar en el mes de junio, estos son los datos
con los que contamos en el Departamento de Juventud:

El concierto al que se hace referencia tuvo lugar el dia 6 de junio, en el Patio de la Casa
de la Juventud con motivo de su reciente reinauguracion, a propuesta de la direccion
del IES Emilio Jimeno. El objetivo era ofrecer a los Bilbilitanos la actuacién de una
formacién musical de alumnos que tienen en el centro y ademas contar con la
participacion de otros grupos locales.

El concierto se inici6 a las 19:30 horas finalizando alrededor de la medianoche. En
todo momento, la policia local tuvo conocimiento del evento y estuvo presente desde el
principio hasta finalizar el mismo, sin que se reseniara ningiin tipo de incidente.

En relacion a las fiestas de San Roque, cada afio se cede este espacio a una pena de la
localidad. En el 2025, fue la Pena (...)la que ocup¢ el recinto.

A raiz del escrito recibido en el Ayuntamiento de Calatayud del Justicia de Aragon, la
Delegacién de Juventud se puso en contacto con la Peiia beneficiaria, recibiendo su
respuesta, que se resume en estos términos:

La (...) dispuso de autorizacion expresa otorgada mediante Resolucion de Alcaldia de
fecha 11 de agosto de 2025 (Expte. 6/2025), en la que se fijaron las condiciones de uso
del local de la Casa de la Juventud, los horarios de cierre (entre las 04:30 hy las 07:00
h segun dia), el aforo maximo de 930 personas, asi como el cumplimiento de la
normativa medioambiental y de seguridad.

Con anterioridad al inicio de las fiestas se contraté la instalacion de un limitador
actstico homologado CESVA LRF-05, instalado, calibrado y precintado el 8 de agosto
de 2025 por empresa acreditada (... Zaragoza), con el fin de garantizar el
cumplimiento del limite maximo de 80 dB establecido en el articulo 39 de la Ordenanza
Municipal de Medio Ambiente.
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Durante el desarrollo de las fiestas, la Pefia adopté medidas de limpieza periddica de
los espacios de uso exclusivo y colaboré con los servicios municipales en el
mantenimiento del entorno inmediato. Una vez finalizados los actos, se procedio a la
retirada de instalaciones y a la entrega del espacio en condiciones aptas para su
destino.

Se cumplié con lo dispuesto en el Decreto 143/2018, de 26 de julio, en materia de
seguridad, servicios de admision y medidas preventivas. Asimismo, se reforzo la
informacién a los socios y asistentes sobre la necesidad de respetar las normas de
convivencia, higiene y civismo».

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En el escrito de queja, se expone que se vienen sufriendo ruidos y
molestias por la actividad desarrollada en la Casa de Juventud de Calatayud durante las
fiestas de San Roque y en otras fechas determinadas.

El referido espacio se cede todos los afios a una pefa, durante los dias de celebracion de
las fiestas de San Roque, segiin expresa el informe municipal remitido a esta Institucion.

Cuando se trata de contaminacién acustica, la jurisprudencia del Alto Tribunal, en
Sentencias de 12 de marzo de 2007 (rec. casacion 340/2003), y de 29 de mayo de 2003
(rec. casacion n° 7877/1999), entre otras, ha colegido que la inmision en el domicilio de
ruidos por encima de los niveles establecidos supone una lesion del derecho
fundamental a la intimidad personal y familiar en el ambito domiciliario en la medida
que impida o dificulte gravemente el libre desarrollo de la personalidad.

Asimismo, en término similares, el Tribunal Constitucional, en sentencia 16/2004, de
23 de febrero de 2004, ha senalado que tal circunstancia puede suponer la lesion del
derecho a la integridad fisica y moral del articulo 15 de la Constitucion.

Ademas de lo expuesto, resulta obligado destacar por parte del Tribunal Supremo, en
Sentencia 3832/2008, de 2 de junio de 2008 (rec. casacion n°10130/2003), ha
declarado la vulneracion de los derechos referidos por parte de los poderes publicos que,
con su acciéon u omision, no impidan que la contaminacién deje de tener lugar.

En este sentido, el articulo 1 de la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra
la contaminacion acustica de Aragdn, reconoce el derecho de los ciudadanos «a
disfrutar de un medio ambiente equilibrado, sostenible y respetuoso hacia la salud, a
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la proteccion ante las diversas formas de contaminaciéon, a la proteccion de la
intimidad personal y familiar y a una adecuada calidad de vida».

Corresponde a los municipios, en el ejercicio de sus competencias legales, el control del
cumplimiento de la normativa en materia de calidad acustica a viviendas y edificios, asi
como la inspeccion y el control de las actividades susceptibles de causar contaminaciéon
acustica o el establecimiento de medidas correctoras e imposicion de sanciones en caso
de incumplimiento de la legislacion aplicable (art. 5 dela Ley 7/2010). Esta competencia
general se concreta en el reconocimiento de competencias inspectoras a los
Ayuntamientos, de acuerdo con el art. 41 de la norma de constante referencia.

Por afiadidura, debe resefiarse la normativa municipal que pudiera tener incidencia en
el objeto de la queja.

En primer lugar, el Ayuntamiento de Calatayud dispone de una Ordenanza Municipal
de Medio Ambiente, aprobada definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento el 5 de
abril de 1994, en cuyo Capitulo II del Titulo II, referido alas «perturbaciones por ruido»,
recoge toda una serie de disposiciones relativas a los limites en los niveles de ruido. Para
ello, se fija en los articulos 25 y siguientes las caracteristicas de la medicion y los limites
del sonido.

Mas concretamente, su articulo 39, relativo a «espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos ptiblicos», dispone lo siguiente:

«1.- En los establecimientos publicos donde se desarrollen actividades recreativas o
espectaculos ptblicos el nivel de ruido producido por los focos de sonido no podra
superar, en su conjunto, los 80 dbA.

2.- El solicitante de la licencia de actividad o de apertura de establecimiento publico en
cuyo interior se presuma la realizacion de actividades susceptibles de superar los
niveles maximos de ruido establecidos en el art. 26 de estas Ordenanzas, debera
presentar, ademas de la documentacion exigida en los expedientes de tramitacion
ordinaria, la siguiente:

a) Estudio, redactado por facultativo competente, donde se describan todas las
fuentes de ruido que existen en el local, con expresion de su potencia y espectro, equipo
musical o de sonido, sistemas de aislamiento actistico en funcion de las frecuencias y
absorcion actistica, calculo justificativo del tipo de reverberacion y aislamiento y otros
datos técnicos, de forma que se pueda calcular el aislamiento con el que cuenta el local
Y, una vez comprobado, fijar el limite de emision.
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b) Certificado de instalacion de equipo limitador — registrador, emitido por
facultativo competente, que permita asegurar de modo permanente que, bajo ninguna
circunstancia, las emisiones de los equipos musicales o de sonido superen los limites
admisibles de nivel sonoro en el interior de las edificaciones adyacentes y que se
cumplen de forma constante los niveles de emision exigidos por las presentes
Ordenanzas, por lo que deberan disponer de los dispositivos necesarios que permitan
su operatividad en todo momento.

3.- Se presumira la realizacion de actividades susceptibles de produccion de ruido en
todos aquellos establecimientos con horario de cierre superior a las 24,00 horas.

4.- La documentacion justificativa del aislamiento actstico y de instalacion de
aparatos limitadores de ruido, a la que se hace referencia en el apartado segundo, sera
igualmente exigida a aquellos establecimientos publicos que se hallen en
funcionamiento a la entrada en vigor de la presente modificacion cuando sean objeto
de sancion por incumplimiento de la normativa de ruidos. Dicha exigencia debera
cumplimentarse en el plazo de un mes, a partir del cual, y hasta su cumplimiento, el
horario de cierre se limitara a las 24,00 horas en el caso de establecimientos piiblicos
recreativos y a las 22,00 horas en el resto».

Adicionalmente, debemos sefalar que la Ordenanza Municipal de Medio Ambiente, en
su Capitulo IV del Titulo II. Incluye su propio régimen sancionador.

De este modo, el articulo 44 establece una graduacion de las infracciones del siguiente
modo:

«1.- En materia de ruidos se considera infraccion leve superar en 2 dB A los ruidos

madximos admisibles de acuerdo con la regulacién de esta Ordenanza, asi como

vulnerar las prohibiciones contenidas en los art. 30 y 31.

2.- Se consideran infracciones graves:

a) La reincidencia en faltas leves.

b) Superar entre 2 y 4 dB A los ruidos maximos admisibles por esta Ordenanza.

¢) La no presentacion del vehiculo a inspeccion habiendo sido requerido para ello. A
tal efecto se considerard como no presentacion el retraso superior a quince dias.

3.- Se consideran infracciones muy graves:

a) La reincidencia en faltas graves.

b) La emisién de niveles sonoros que superen en 5 6 mds dB A los limites maximos
autorizados».
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Consecuentemente, el articulo 45 de la citada Ordenanza, relativo a la cuantia de las
sanciones, dispone:

«Sin perjuicio de exigir las correspondientes responsabilidades civiles o penales que
sean procedentes, las infracciones a los preceptos de la presente ordenanza relativas
a contaminacion por formas de energia se sancionaran de la siguiente manera:

1.- Resto de focos emisores:

a) Las infracciones leves, con multas de hasta 60 €
b) Las infracciones graves, con multas de 60,01 € a 300 €

¢) Las infracciones muy graves, con multas de 300,01 € a 1500 € con propuesta de
precintado del foco emisor.

d) La reincidencia en la comision de faltas muy graves determinara, ademas delas
sanciones precedentes, la limitacion del horario de cierre del establecimiento a las
24,00 horas».

SEGUNDA.- A la vista de la regulacion precedente y de la que resulte de aplicacion,
desde el Justicia, se querria sugerir a la Corporacidén que ejercite sus potestades de
control de actividades que provoquen contaminacion actstica y, mas en concreto, las
que pueda derivarse de las fiestas y otras celebraciones que puedan desarrollarse en la
Casa de la Juventud.

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio de las
facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto SUGERIR al Ayuntamiento de Calatayud
que valore llevar a efecto las medidas de control de la actividad desarrollada en la Casa
de la Juventud; todo ello, con el fin de evitar perjuicios y molestias a los vecinos.
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Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome, en este tltimo supuesto, las
razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 20 de noviembre de 2025

Concepcion Gimeno Gracia
Justicia de Aragén
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