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Sr. Consejero de Industria,
Competitividad y Desarrollo
Empresarial
eljusticiatramitesdgri@aragon.es

ASUNTO: Sugerencia en relacion con la ayuda aprobada por Orden EIE/2089/2018, de 19
de diciembre, para instalacion de calderas de biomasa.

I. ANTECEDENTES

Primero.- Tuvo entrada en esta escrito de queja que quedoé registrado con el nimero de
referencia arriba indicado.

En el referido escrito de queja se hacia alusion a lo siguiente:

“La DGA publico la Orden EIE/2089/2018de 149 de diciembre en la que hace una
convocatoria de ayudas para el afio 2019 en materia de ahorro y diversificaciéon
energética, dirigidas a particulares para instalaciones solares térmicas y de calderas de
biomasa.

D. (...) presenté la documentacion requerida y al no recibir ninguna contestacion, el
28/07/2021 les envié un Email preguntando por el estado del expediente. El 09/09/2021
le contestan que quedé suspendida y sin resolver hasta la fecha. Al no tener noticias el Sr.
(...) el 02/11/2021 vuelve a mandar otro email solicitando informacién, contestandole que
estan redactando una orden de término y no conceder ayudas para aquel afio.

La queja es que el Sr. (...) opto por ese tipo de calefaccion de biomasa en detrimento de la
de gasoil mucho mas economica, en funcion de las ayudas que se podian recibir y que
compensaban en parte la diferencia de precio.

EIl Sr. (...) ha sufrido un quebranto econémico importante y se entenderia que si no se
hubieran cumplido los requisitos fuera denegada, pero no de esta manera que una
publicacién oficial prometa unas ayudas y luego las retire sin mas.”
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Segundo.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se resolvio
admitir la misma a supervision, y dirigirse al Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial para que nos informara sobre la cuestion planteada en la queja.

Tercero.- El Departamento de Industria en contestacion a nuestra peticion de informacion
nos remitio el siguiente Informe de la Direccidon General de Energia y Minas:

“Mediante la Orden EIE/2089/2018, de 19 de diciembre, ("Boletin Oficial de Aragon”,
niimero 3, de 4 de enero de 2019), se convocaron para el aino 2019 ayudas en materia de
ahorro y diversificacion energética, uso racional de la energia y aprovechamiento de los
recursos autéctonos y renovables, financiadas con fondos propios de la Comunidad
Auténoma de Aragon y dirigidas a particulares para instalaciones solares térmicas y de
calderas de biomasa, al amparo de lo dispuesto por la Orden EIE/1940/2016, de 16 de
noviembre ("Boletin Oficial de Aragén"”, niimero 3, de 5 de enero de 2017) por el que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de las citadas ayudas.

La cuantia total prevista para esta convocatoria era de 240.000 euros, con cargo a la
aplicacién presupuestaria 15050/7311/780026/91002.

El apartado Cuarto de la citada Orden EIE/2089/2018 prevé, en su punto segundo, que:
“la concesion de las subvenciones estara supeditada a las disponibilidades
presupuestarias existentes”. En el mismo sentido, el apartado Quinto de esta Orden
dispone que “1. La cuantia total prevista para esta convocatoria es de 240.000 euros, con
cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes que se indican a continuaciéon
correspondientes al presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio

2019:
Beneficiarios | Aplicacién PEP | Importe (€) ‘
Particulares | 15050/7311/780026/91002 2006/242 240.000 ‘

Esta cuantia tiene cardcter estimatorio y queda condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en el momento de la resolucion de concesion”.

Por su parte, el apartado Duodécimo establece que:

“las solicitudes de ayuda se resolveran por orden de la Consejera de Economia, Industria
y Empleo en el plazo maximo de seis meses, contados desde el dia siguiente de la
publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial de Aragon, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 22 y 23 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Piiblicas.

La resolucién se motivara atendiendo a los requisitos y los criterios establecidos en esta
convocatoria y de conformidad con las bases reguladoras, debiendo, en todo caso, quedar
acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte.
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La resolucion acordara tanto el otorgamiento de las subvenciones, atendiendo a las
disponibilidades presupuestarias existentes y al orden de prelacion resultante de la
aplicacién de los criterios establecidos en el apartado cuarto de esta orden por la Comision
técnica de valoracion, como la desestimacion y la no concesion, por desistimiento o
imposibilidad material sobrevenida.

El plazo para presentar solicitudes en los Servicios Provinciales finalizo el 4 de febrero de
2019, presentdandose un total de 115 solicitudes, que fueron estudiadas, en su caso
subsanadas, y objeto de una evaluacién previa por Servicios Provinciales del
Departamento, atendiendo a los criterios de evaluacion previstos en la convocatoria y
recogidos en el acta 1/2019, de 11 de febrero de 2019, de la Comision técnica de valoracion.

Lo previsto en el articulo 24.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, impide considerar que tal circunstancia comporte un derecho adquirido a
favor de los solicitantes. La obligacion de resolver que corresponde a la Administracion
comporta que tal resolucion de la convocatoria, no se constriiie por el mero hecho de que
se haya producido la convocatoria o, incluso, parte de la tramitacién, debiendo, por tanto,
ajustarse a lo previsto en aquella y, en particular, a la necesidad de que tal resolucién se
encuentre sujeta a las disponibilidades presupuestarias consignadas.

El 3 de abril de 2019, la Comision técnica de valoracion disponia de la documentacion
necesaria para proceder a la valoracién de las solicitudes presentadas, condicionada a la
existencia del crédito adecuado y suficiente inicialmente previsto de 240.000 euros.

Todas las actuaciones administrativas realizadas en relacion con la convocatoria se han
realizado atendiendo a la Orden por la que se realizé la convocatoria (Orden
EIE/2089/2018), a las bases reguladoras (Orden EIE/1940/2016), a la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragén y demas normativa estatal o autonémica aplicable
a las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén.

La Orden de 4 de abril de 2019 del Consejero de Hacienda y Administracion Piblica, por
la que se autoriza la disposicion de determinados créditos en situacién de proérroga
presupuestaria, por omision no prorrogé para el ejercicio 2019 el crédito de 240.000
euros con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 15050/7311/780026/91002, lo que
determiné la imposibilidad de continuar la valoracién de las solicitudes y la resolucién de
la convocatoria hasta la disposicion de crédito suficiente y adecuado a tales efectos,
atendiendo a lo indicado por el informe de 14 de junio de 2019 de la Secretaria General
Técnica del entonces Departamento de Economia, Industria y Empleo. Dicho crédito no
resultoé finalmente disponible a lo largo del citado ejercicio presupuestario.

Por su parte, el articulo 84.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun establece como forma de finalizacion del procedimiento la
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas. En este caso, la
resolucion que se dicte debera ser motivada, en todo caso.
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Atendiendo a lo previsto en el articulo 39 de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Autéonoma de Aragon, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2000,
de 29 de junio, del Gobierno de Aragon en virtud del cual los créditos para gastos “tienen
cardcter limitativo y, en consecuencia, no se podran adquirir compromisos de gastos por
cuantia superior a su importe, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y
las disposiciones generales con rango inferior a Ley que infrinjan la expresada norma”
asi como de acuerdo con el principio de temporalidad del presupuesto, que dispone que
este debe tener un periodo de vigencia anual y dentro de los mismos exclusivamente
pueden consumirse los créditos (articulos 33 y 42 de la citada Ley de Hacienda), la
inexistencia sobrevenida del crédito vinculado a la citada convocatoria comporta la
imposibilidad de concesién de subvenciones con base en dicho crédito, devenido
inexistente.

Atendiendo a lo expuesto y a los informes de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, emitidos al efecto
con fecha 24 de marzo de 2021 y 14 de octubre de 2021, asi como el informe de la
Intervencién Delegada de 16 de abril de 2021, se prevé terminar el procedimiento iniciado
por la Orden EIE/2089/2018, de 19 de diciembre por imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas por la inexistencia de disponibilidad
presupuestaria.”

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del
Gobierno de Aragon considera ajustada a Derecho la denegacion de la ayuda en materia
energética solicita por carecer de disponibilidad presupuestaria.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 39 de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragon, la asuncion de cualquier compromiso de gasto exigiria la existencia
de disponibilidad presupuestaria y de la tramitaciéon del oportuno procedimiento.

Por tanto, al haber disponibilidad presupuestaria por las razones sefialadas en el Informe
remitido para atender la peticion de ayuda, ésta debe ser denegada conforme a lo dispuesto
en el articulo 11 de la citada Ley.

No obstante lo anterior, y en opinién de la Institucion que represento, la actuacion de la
Administracion podria haber vulnerado los principios de confianza legitima y buena fe, y
haber incurrido en responsabilidad patrimonial por los perjuicios causados al administrado.
En esta resolucion trataremos de estudiar la referida cuestion.

Segunda.- En el caso que nos ocupa, un ciudadano a la vista de la publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon de fecha 19 de diciembre de 2018 de una convocatoria de ayudas para el
afno 2019 en materia de ahorro y diversificacion energética, dirigidas a particulares para
instalaciones solares y de calderas de biomasa, decidi6 instalar una caldera de biomasa, en
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vez una mas barata de gasoil, al tener en cuenta la ayuda que la Administracién habia
anunciado.

En la referida Orden, en su apartado quinto, se establece la cuantia de la subvencién por un
total de 240.000 euros y con cargo a la aplicacién presupuestaria con referencia
15050/7311/780026/91002.

Posteriormente, una vez terminado el plazo de admision de solicitudes, y cuando se disponia
la Comision técnica a valorar las solicitudes, en ese momento desde Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial se advierte que por omision no se
prorrogo6 para el ejercicio 2019 el crédito presupuestario de la citada aplicacién, y en su
consecuencia no habia fondo alguno para atender peticion alguna de las ayudas solicitadas.

Estos hechos, en opinién de esta Institucion, podrian suponer una vulneracion clara de los
principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, pues anunciar una
convocatoria de ayudas para instalar calderas de biomasa sin que haya disponibilidad
presupuestaria alguna para atender el gasto, al haber hecho creer a los ciudadanos que su
inversiéon podia ser subvencionada su cumplian con todos los requisitos, cuando era
imposible juridicamente que el Departamento pudiera conceder ayuda alguna al carecer de
partida presupuestaria aprobada, y en contra de lo publicado en el Boletin Oficial de Aragon.

Sobre la aplicacion de los principios de confianza legitima y seguridad juridicas es doctrina
del Tribunal Supremo, Sentencia de 15 de abril de 2005, que:

“Es cierto que si la Administracion desarrolla una actividad de tal naturaleza que pueda
inducir razonablemente a los ciudadanos a esperar determinada conducta por su parte,
su ulterior decision adversa supondria quebrantar la buena fe en que ha de inspirarse la
actuacion de la misma y defraudar las legitimas expectativas que su conducta hubiese
generado en el administrado. También lo es que ese quebrantamiento impondra el deber
de satisfacer las expectativas que han resultado defraudadas, o bien de compensar
econdmicamente el perjuicio de todo tipo sufrido con motivo de la actividad desarrollada
por el administrado en la creencia de que su pretension habria de ser satisfecha; pero no
seria correcto deducir de esta doctrina que pueda exigirse a la Administracion la efectiva
satisfaccion de lo demandado cuando ésta haya de ajustarse a una conducta
normativamente reglada y se aprecie la ausencia de uno de los requisitos que permitan el
otorgamiento de lo solicitado. Es decir: la plena satisfaccion de la pretension desatendida
no puede obtenerse en aquellos supuestos en los que esta excluido el ejercicio de la potestad
discrecional de la Administracion y sometida su decision al cumplimiento de
determinados requisitos legales, cuya carencia ha de impedir acceder a lo solicitado.
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En estos supuestos el quebrantamiento del principio de confianza legitima tan solo podra
llevar consigo la posibilidad de ejercitar una acciéon de responsabilidad patrimonial por
los perjuicios ocasionados al administrado como consecuencia del mismo, procedimiento
que ha de seguirse de acuerdo con lo establecido en los articulos 5° y concordantes del
R.D. 429/93, que se remite a lo previsto en el articulo 70 de la Ley 30/92".

En aplicacion de la transcrita doctrina del Tribunal Supremo, dado que es requisito
inexcusable que haya disponibilidad presupuestaria para atender el gasto, la reclamacién
del administrado contra la Administracién debera ser tramitada en un procedimiento de
responsabilidad patrimonial de la Administracion regulado en los articulos 32 y siguientes
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En nuestra opinion, podria la Administracién iniciar de oficio un expediente de
responsabilidad patrimonial, y dado que los hechos no parece que sean controvertidos,
estudiar si su actuaciéon supone haber incurrido en responsabilidad y proceder en su
consecuencia.

III. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero conveniente formular
la siguiente Sugerencia:

Para que por los 6rganos competentes del Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial se estudie la procedencia de iniciar de oficio un procedimiento de
responsabilidad patrimonial con la finalidad de determinar si ha incurrido en
responsabilidad por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y ha
causado lesion indemnizable a los particulares que solicitaron la ayuda en materia de ahorro
y diversificacion energética convocada por la Orden EIE/2089/2018.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAindome, en este tltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 30 de diciembre de 2022

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia
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