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Sr. Alcalde-Presidente

Ayuntamiento de Peralta de Calasanz
aytoperaltacalasanz@aragon.es

ASUNTO: Sugerencia relativa a la posible desclasificacién de una parcela.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 13 de octubre de 2022, se registr6 en esta Instituciéon una queja en la
que un ciudadano criticaba lo que consideraba como falta de interés del Ayuntamiento de
Peralta de Calasanz, a la hora de solucionar problemas de orden urbanistico.

En concreto, se exponia que una finca de la madre del promotor de la queja estaba siendo
gravada con el Impuesto de Bienes Inmuebles, al considerarla suelo urbano, lo que, al
entender de este sefior, no se compadeceria con la realidad fisica y material del terreno.

A la queja se acompaiiaron varios documentos.

SEGUNDO.- Admitida a supervision la queja, se solicit6 informacién sobre el particular al
Ayuntamiento de Peralta de Calasanz.

TERCERO.- Por parte del Sr. Alcalde-Presidente, se ha sefialado lo que, a continuacion, se
reproduce:

«Paso a realizar una exposicion de como se encuentra el tema en relacién con la parcela
urbana sita en (...), de Peralta de la Sal.

Segiin el padron de bienes inmuebles de naturaleza urbana, la finca sita en (...) con
referencia catastral (...), es titularidad de Dna. (...).

La misma cuenta con una superficie grafica de 54 m2, segun los datos del padroén, se
adjunta consulta descriptiva y grafica de datos catastrales del bien inmueble.

Entendemos que en caso de que la titular no esté de acuerdo con la superficie del bien,
deberia de aportar documentacion técnica a la Gerencia Territorial del Catastro para que
la superficie fuera modificada.
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Segtin el actual Plan General de Ordenacion Urbana de Peralta de Calasanz aprobado
definitivamente el 2 de diciembre de 2011, y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Huesca el 21 de diciembre de 2011, la zona en la que se encuentra la parcela (...) de
Peralta de la Sal, esta clasificada como Suelo Urbano y calificada como Zona Residencial:
Casco Antiguo.

Durante la tramitacién del actual Plan General de Ordenacién Urbana, la titular no
presento alegaciones al mismo en los periodos de informacién al ptiblico.

El 15 de enero de 2021 este Ayuntamiento publicé un bando en el cual se informaba que
este Ayuntamiento estaba valorando la posibilidad de modificar el PGOU urbana y se
abria un plazo para presentar alegaciones.

En este plazo, el Sr. (...) present6 una propuesta el 12 de febrero de 2021, a la cual se le dio
registro de entrada 53, esta junto al resto de sugerencias recibidas se han remitido al
equipo redactor del PGOU de Peralta de Calasanz.

Con fecha 7 de julio de 2021, el Sr. (...) solicité un informe de condiciones urbanisticas que
fue elaborado por nuestra técnico municipal con fecha 21 de julio de 2021 y remitido al
interesado.

El equipo redactor esta trabajando sobre el AVANCE del mismo, en cuanto sea aprobado
por el Pleno de la Corporacién, se procedera a su exposiciéon al publico para que puedan
presentarse sugerencias y alternativas por cualquier persona».

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA.- De entrada, debe decirse que, sobre la cuestién planteada por el ciudadano,
desarrollan sus responsabilidades, no solo el Ayuntamiento de Peralta de Calasanz, sino
también las autoridades estatales con responsabilidades en la gestion del Catastro. Y es que
no pueden obviarse las relaciones que pueden existir entre el Catastro y el planeamiento
urbanistico, a los efectos del Impuesto de Bienes Inmuebles, tal y como se viene apreciando
ultimamente en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo (por ejemplo, Sentencias 787/219
y 772/219, ambas de 5 de marzo, aunque referidas a una controversia diferente), a la hora
de interpretar, entre otros, el art. 7 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido del Catastro Inmobiliario.

En todo caso, a la vista de la disponibilidad municipal expuesta en su informe, esta
Institucion debe sugerir a la Corporacion que valore las pretensiones del sefior firmante de
la queja (relacionadas con la desclasificacion como suelo urbano de la parcela en cuestion),
asi como la documentacion en que basan sus peticiones.
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A este respecto, no estd de mas recordar que el concepto de suelo urbano presenta, en
principio, naturaleza reglada, por lo que la Corporaciéon debera tener en cuenta la nocién
legal de suelo urbano a los efectos de dilucidar la cuestion planteada por el interesado (art.
12 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, de aprobacion del
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon).

Valga aqui la referencia a la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 2003,
que explica:

“la clasificacion de un suelo como urbano constituye un imperativo legal que no queda al
arbitrio del planificador, pues éste ha de definirlo en funcién de la realidad de los hechos
referidos a la existencia de servicios -o a la consolidacion de la edificacion-, a la suficiencia
de aquéllos y a su insercién en la malla urbana”.

En este punto, no esta de mas traer a colacion los planteamientos legislativos que, de un
tiempo a esta parte, participan de lo que doctrinalmente se ha llamado «tendencia reductora
del suelo urbano» (Carmen de GUERRERO MANSO, «La clasificacion del suelo urbano en
el contexto urbanistico actual de regeneracion de la ciudad», Revista Aragonesa de
Administracion Piblica, nim. 37, 2010).

Por otro lado, parece que el principio de capacidad econémica, consignado en nuestro texto
constitucional (art. 31), conduce a que sea objeto de tributacion la parte de riqueza
efectivamente existente, por lo que no deberia tributar, como suelo urbano, una finca que
no reune las caracteristicas legales de este tipo de suelo. De ahi que, de concurrir las
circunstancias legales, resultaria congruente con lo hasta ahora manifestado materializar la
desclasificacion de la parcela, perdiendo su naturaleza urbana.

En definitiva, se sugiere al Ayuntamiento que valore las alegaciones de la persona interesada
(con la acreditacion de la representacion pertinente, de ser necesaria) a los efectos de
proceder, en su caso, a desclasificar la parcela en cuestion en los términos expuestos.
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II1.- RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragon, se SUGIERE al Ayuntamiento
de Peralta de Calasanz que valore las alegaciones del sefior promotor de la queja, con el fin
de proceder, en su caso, a la desclasificacién de una parcela, privandola de su condicion de
urbana, con las consecuencias tributarias correspondientes.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAindome, en este tltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 1 de marzo de 2023

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia
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