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ASUNTO: Sugerencia relativa a una obra publica que dificulta el acceso a una vivienda a
una persona con movilidad reducida.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 5 de abril de 2022, se registr6 una queja en la que una senhora
denunciaba que las obras en una via publica de Bijuesca impedian desplazarse a una
persona con discapacidad.

En concreto, se decia lo siguiente:

«¢Donde podria hacer la consulta de una obra urbanistica que estan realizando en la calle
del municipio donde tengo una casa y practicamente tengo bloqueada la entrada?

(...)

He hablado con el albariil y el Alcalde que han realizado la obra en la calle y me han
respondido que es para que no me entrase agua a la vivienda, ya que debido a dichas
obras me ha quedado mas baja (de hecho, unos 10 cm a como estaba), por lo tanto mi casa
queda baja respecto a la calle.
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Sin mencionar que menoscaba la entrada, impide el acceso a una persona con
discapacidad en silla de ruedas o andador, segiin la Ley 2/2011, de 1 de agosto, de
adaptaciéon normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con discapacidad, ya que mi madre en esa situacion y no podemos hacerle entrar como
esta».

SEGUNDO.- Admitida a supervision la anterior queja, se solicitd6 informacién sobre el
particular al Ayuntamiento de Bijuesca, sin que, salvo error u omisién, se haya recibido
respuesta, a pesar de haberse reiterado la peticion de informaci6on. En concreto, se
interesaba de la Corporacion que facilitase su criterio sobre la queja y, en particular, sobre
la posibilidad de evitar los perjuicios que sufririan la interesada y sus familiares (en
particular, su madre), como consecuencia de las obras realizadas y del desnivel producido.

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- A pesar de que, en principio, no se ha recibido respuesta del Ayuntamiento de
Bijuesca, desde esta Institucion, y con todas las reservas necesarias, se quiere plantear
algunas consideraciones sobre el objeto de la queja para su valoraciéon por parte de la
Corporacion.

De entrada, en la queja se contiene una peticiéon de informacién sobre una obra, que, segiin
se dice, podria tener naturaleza urbanistica, lo que permitiria traer a colaciéon toda la
normativa de acceso a la documentacion urbanistica vinculada, de un modo u otro, a la
accion publica urbanistica [art. 5 f) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, Real Decreto Legislativo
7/2015; y 19 j) del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon; Decreto Legislativo
1/2014].

Esta accion puablica no solo presenta una dimension procesal, sino que también resulta
eficaz en el procedimiento administrativo, como destaca la Sentencia del Tribunal Supremo
de 11 de julio de 2016, al senalar que «la accién publica no sélo se ejercita formulando el
recurso contencioso-administrativo sino también cuando se ha formulado ante los Organos
administrativos la existencia de restablecimiento de la legalidad conculcada, o incluso antes,
por la mera peticion de datos para poder ejercitar con pleno conocimiento la accion ptblica,
en el caso de que la Administracion se haya resistido a facilitarlos».

Por anadidura, conviene referirse también al derecho de acceso a lainformacion urbanistica,
previsto en el art. 19 del Decreto Legislativo 1/2014, en el que se garantiza el derecho «al
acceso a toda la informacion urbanistica de la que dispongan las Administraciones ptblicas
en los términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables».
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Por lo demés, parece claro que la senora promotora de la queja mereceria la consideracion
de interesada en el expediente administrativo de la obra pablica que ha alterado el acceso a
su vivienda (o de su familia); todo ello, de acuerdo con las normas generales en materia de
procedimiento administrativo comun [art. 53 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas]. Esta regulacion
deberia ponerse en relaciéon con la normativa aplicable a las obras puablicas locales, cuyos
anteproyectos, bases técnicas y proyectos estan contemplados en los arts. 340 y siguientes
del REBASO (Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, de Bienes, Actividades, Servicios y
Obras de las Entidades Locales de Aragon). De este modo, la interesada deberia tener acceso
a la documentacién técnica del proyecto que deberia obrar, en principio, en poder de la
Administracion municipal.

SEGUNDA.- Adicionalmente, se aprecia en la queja una segunda vertiente, que ya no es
de caracter formal, sino material, ya que, seglin se expone por la afectada, la entrada de su
vivienda ha quedado bloqueada, como consecuencia de las obras en la via ptblica. Esta
situacion, de acuerdo con su exposicion, impediria el acceso a una persona con movilidad
reducida, como es la madre de la firmante de la queja.

En tales circunstancias, parece razonable que se busquen soluciones técnicas que permitan
el acceso a la vivienda por parte de una persona con movilidad reducida, que, al parecer, se
habria complicado tras las obras de constante referencia.

En este punto, no estad de mas recordar que el propio Real Decreto Legislativo 7/2015
establece normas especificas en relacion con el objetivo de lograr la llamada «accesibilidad
universal».

Vale la pena recoger a estos efectos lo dispuesto en el art. 24 de la legislacion urbanistica
estatal precitada:

«Articulo 24. Reglas especificas de las actuaciones sobre el medio urbano.

(...)

4. Sera posible ocupar las superficies de espacios libres o de dominio publico que resulten
indispensables para la instalacion de ascensores u otros elementos que garanticen la
accesibilidad universal, asi como las superficies comunes de uso privativo, tales como
vestibulos, descansillos, sobrecubiertas, voladizos y soportales, tanto si se ubican en el
suelo, como en el subsuelo o en el vuelo, cuando no resulte viable, técnica o
economicamente, ninguna otra solucion y siempre que quede asegurada la funcionalidad
de los espacios libres, dotaciones y demds elementos del dominio publico. Los
instrumentos de ordenaciéon urbanistica garantizaran la aplicacion de la regla basica
establecida en el parrafo anterior, bien permitiendo que aquellas superficies no computen
a efectos del volumen edificable, ni de distancias minimas a linderos, otras edificaciones o
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a la via piiblica o alineaciones, bien aplicando cualquier otra técnica que, de conformidad
con la legislacién aplicable, consiga la misma finalidad».

Procede, en definitiva, efectuar una Sugerencia que sintetice lo hasta ahora manifestado, si
bien debe subrayarse que esta Institucion es consciente de la falta de medios de muchos
pequeios municipios aragoneses, por lo que se propone al Ayuntamiento de Bijuesca que,
en su caso, se solicite ayuda a la Excma. Diputaciéon Provincial de Zaragoza, en atencion a
sus competencias de cooperacion y asistencia municipal.

TERCERO.- No constando la recepcion de la respuesta a nuestra peticion de informacion
por parte del Ayuntamiento de Bijuesca, se recuerda la obligacion legal de colaborar con el
Justicia de Aragom.

II1.- RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragén, se SUGIERE al Ayuntamiento
de Bijuesca que, solicitando asistencia en su caso a la Excma. Diputacion Provincial de
Zaragoza, proporcione informacion sobre la obra que ha conllevado una obstaculizacion del
acceso a la vivienda referida en la queja, asi como que, en lo posible técnicamente, adopte
las medidas que permitan dicho acceso especialmente a una persona con movilidad
reducida.

Se recuerda al Ayuntamiento de Bijuesca la obligacion de colaborar con el Justicia de
Arago6n.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome, en este Gltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 9 de diciembre de 2022

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia
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