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ASUNTO: Sugerencia relativa a la posible aplicabilidad de la normativa autonémica en
materia de seleccidon de funcionarios interinos por parte del Excmo. Ayuntamiento de
Zaragoza.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En una queja fechada a 20 de abril de 2021, se plante6 por un grupo de
personas una discrepancia en relacion con la interpretacion que el Excmo. Ayuntamiento
de Zaragoza realiza del sistema de fuentes en cuanto a la identificacion de la normativa
aplicable a la provision de funcionarios interinos.

En concreto, en la queja sus sefiores promotores manifestaban:

«Que en BOA de 19 de enero de 2021 se ha publicado Decreto 129/2020, de 23 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se modifica el reglamento de provision de puestos de
trabajo, carrera administrativa y promociéon profesional de los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 80/1997,
de 10 de junio, del Gobierno de Aragon.

Dicha modificacion otorga una nueva redaccion al articulo 38 del Reglamento de
Provision de Puestos de Trabajo:

“Articulo 38. Procedimiento.

Salvo en lo previsto especificamente para el personal docente, sanitario y servicio de la
Administracion de Justicia, la seleccion de personal interino correspondera al
Departamento competente en materia de funciéon piblica, en atencién a criterios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, por los siguientes procedimientos:

1.- Listas de espera derivadas de procesos selectivos

En las solicitudes para participar en los procesos selectivos para ingreso en los cuerpos y
escalas de funcionarios de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, los aspirantes
podran manifestar su voluntad de acceder, en el caso de no superar las pruebas del
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proceso selectivo, a las listas de espera de la correspondiente escala o clase de especialidad
del ambito geogrdfico que se determine.

El personal funcionario interino sera seleccionado mediante llamamiento a través de las
listas de espera ordinarias, derivadas de un proceso selectivo y confeccionadas por el
tribunal de seleccion del proceso selectivo. Estas listas se ordenaran del siguiente modo:
Relaciéon de personas aspirantes que, sin haber superado el proceso selectivo, han
superado alguno de sus ejercicios, ordenados por niimero de ejercicios aprobados y la
puntuacién obtenida en cada uno de ellos.

Relacion de personas aspirantes que, no habiendo superado ninguno de los ejercicios del
proceso selectivo, seran ordenados segtin la puntuaciéon obtenida en el primer ejercicio,
junto con la valoracion de los servicios prestados en la correspondiente escala o clase de
especialidad, en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Aragoén, a razén de 0,015 puntos por mes de servicios prestados con un maximo de 10
anos. Las listas de espera derivadas de procesos selectivos posteriores derogaran a las de
procesos selectivos anteriores”.

Es decir, en virtud de la citada modificacion normativa se incluye también en la lista de
espera a aquellos aspirantes que no han superado ningun ejercicio, valorando como
mérito los servicios prestados en la Administracion en la misma categoria profesional.

Pues bien, el articulo 92.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, establece que “los funcionarios al servicio de la Administracion local se
rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en materia de funcion
publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del
articulo 149.1.182 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
establece que “el personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacion
estatal que resulte de aplicacién, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion
de las Comunidades Auténomas, con respeto a la autonomia local’.

De forma mas precisa el articulo 239 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon dispone que “El régimen estatutario de los funcionarios locales en cuanto
a la adquisicion y pérdida de su condicion, las situaciones administrativas, los derechos
sindicales, de negociacion colectiva Yy participacion, derechos, deberes y
responsabilidades y el régimen disciplinario seran equivalentes a los de los funcionarios
de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias de la Administracion
General del Estado en el caso de la separacion del servicio de los funcionarios con
habilitacién de cardacter nacional’.

Pues bien, el vigente texto refundido de la Instruccion General para la gestion de la bolsa
de empleo, asi como para la seleccion y cese de personal no permanente del Ayuntamiento
de Zaragoza, dictada por Oficina de Recursos Humanos y publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia de Zaragoza de fecha 13 de marzo de 2020, en su disposicion 9.3 exige en
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todo caso para ser incluido en la lista de espera haber aprobado alguno de los ejercicios,
valordndose exclusivamente como mérito la puntuacién obtenida en los ejercicios
aprobados, pero en ningun caso los servicios prestados en el Ayuntamiento en la misma
categoria profesional.

Dicha previsién no se ajusta a lo establecido en el Reglamento de prevision que, en virtud
delos arts. 92.1 LBRL, 3.1 EBEP y 239 LALA, resulta de aplicaciéon también a las Entidades
Locales y, por tanto, al Ayuntamiento de Zaragoza sin que una mera instruccion de una
unidad del Ayuntamiento de Zaragoza pueda contravenir la normativa estatal y
autonémica de régimen local y funcion publica, especialmente en un aspecto esencial
como es la adquisicion de la condicion de funcionario interino, desconociendo la
valoracién como mérito de los servicios prestados y afectando al derecho fundamental al
acceso al empleo piiblico en condiciones de igualdad reconocido en el articulo 23 de la
Constitucion espafola».

SEGUNDO.- Admitida a supervision la anterior queja, se solicit6 informacién al Excmo.
Ayuntamiento de Zaragoza sobre este particular.

TERCERO.- Por el Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, se remitié un cumplido informe en
el que se dijo:

«El Decreto 129/2020, de 23 de diciembre, al cual se hace mencion en la solicitud por el
que se modifica el reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa
y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon, aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de
Aragon, no es de aplicacion a esta Administracion Local ya que el Decreto 80/1997, de 10
de junio, del Gobierno de Aragon, no es de aplicaciéon a esta Administracién, pues ya,
desde su articulo 1 (ambito de aplicacién), esta destinado a los Funcionarios de la
Comunidad Auténoma y no a los funcionarios locales».

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA.- Para valorar la presente queja, en la que se suscita un problema de determinacién
de las fuentes del Derecho local en materia de funciéon publica, hay que partir ciertamente
de los preceptos invocados por quienes han acudido a nuestra Institucion.

En primer lugar, el art. 92.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local dispone que “los funcionarios al servicio de la Administracién local se
rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Ptblico, por la restante legislacién del Estado en materia de funcién ptiblica,
ast como por la legislacién de las Comunidades Autonomas, en los términos del articulo
149.1.18% de la Constitucion”.
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Asimismo, se ha resefiado el art. 3.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en la medida que
establece que “el personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacién
estatal que resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacién
de las Comunidades Autéonomas, con respeto a la autonomia local”.

Finalmente, también se ha citado un precepto de la normativa autonoémica y, en concreto,
el art. 239 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragbn, en cuanto
prescribe lo que sigue:

“El régimen estatutario de los funcionarios locales en cuanto a la adquisicién y pérdida de
su condicion, las situaciones administrativas, los derechos sindicales, de negociacion
colectiva y participacion, derechos, deberes y responsabilidades y el régimen disciplinario
seran equivalentes a los de los funcionarios de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de
las competencias de la Administracion General del Estado en el caso de separacion del
servicio de los funcionarios con habilitacion de cardacter nacional”.

Frente a estas normas, el Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza se ha fijado en el propio &mbito
de aplicacion de la normativa reglamentaria que pretende aplicarse, esto es, el Decreto
80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragon, cuyo art. 1 restringe su aplicabilidad a los
funcionarios al servicio de la Administracion autonémica, lo que, a su juicio, excluiria su
vigencia respecto a la funcion publica local.

Ciertamente, el Ayuntamiento ha motivado su opcion interpretativa en el problema que nos
ocupa, si bien, desde esta Institucion, se considera necesario poner de manifiesto algunos
pronunciamientos del Tribunal Supremo, resolviendo el nuevo recurso de casacion, que ha
debido abordar cuél es la virtualidad de la normativa autonémica en materia de funcién
publica a la hora de establecer una norma supletoria de primer grado para identificar la
norma aplicable en los procesos selectivos.

En concreto, el precepto estudiado en estos procesos ha sido el art. 134.2 del Texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que reza asi:

“2.- Seran aplicables las normas de la presente Ley, y las que dicte el Estado en uso de las
autorizaciones contenidas en los articulos 98.1 y 100.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril; en
lo no previsto en ellas, la reglamentacién que para el ingreso en la funcién piblica
establezca la respectiva Comunidad Auténoma, y supletoriamente, el Real Decreto
2223/1984, de 19 de diciembre (actualmente el Real Decreto 3634/1995, de 10 de marzo),
por el que se aprueba el Reglamento general de ingreso del personal al servicio de la
Administracion del Estado”.

De este modo, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de noviembre de 2020, rec.
408/2019, debib resolverse la siguiente cuestion casacional definida en el Auto de 13 de
septiembre de 2019:
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«Segundo.- Precisar que la cuestion que tiene interés casacional objetivo para la
formacién dejurisprudencia es si el articulo 134.2 del Texto Refundido de las disposiciones
vigentes en materia de régimen local, en el inciso “(...) reglamentacién que para el ingreso
en la funciéon publica establezca la respectiva Comunidad Auténoma (...)”, puede
entenderse referido a la normativa autonémica sobre funcién publica en general o a la
normativa autonémica sobre funcion piblica local».

El Alto Tribunal, tras exponer los aspectos mas fundamentales de la controversia, considera
que debe ratificar lo resuelto en la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de junio de 2007
(rec. 2018/2002), cuando asevera:

«(...) es acertada la invocacién que, como precedente, hace la Junta de Andalucia a la
sentencia de la secciéon séptima de esta Sala de 27 de junio de 2007 (recurso de casaciéon
2018/2002). En efecto, respecto de otra materia recompensas, permisos, licencias y
vacaciones retribuidas- interpreté la remision que hace el articulo 142 del TRRL a la
“legislacion sobre funcion piiblica de la Comunidad Autéonoma respectiva” como referida
a la legislacion sobre la funciéon publica de la misma”.

En funcion de lo expuesto, se resuelve la cuestion casacional del siguiente modo:

“(...) declaramos que el inciso “en lo no previsto en ellas, la reglamentacién que para el
ingreso en la funcion publica establezca la respectiva Comunidad Auténoma” del articulo
134.2 del TRRL se interpreta en el sentido de que cabe referir esa reglamentacion como
normativa supletoria de primer grado, a la que dicte cada Comunidad Auténoma para
regular el régimen de la funcion publica de la propia Administracion autonémica».

Esta doctrina casacional ha sido expresamente reiterada en la todavia mas reciente
Sentencia del mismo Alto Tribunal de 21 de noviembre de 2021, rec. 1951/2020.

Los referidos pronunciamientos judiciales, aunque no se refieren exactamente a los
preceptos recogidos en la queja, podrian, en su caso, militar a favor del punto de vista de los
senores promotores de la queja en el sentido de entender aplicable como norma supletoria
la regulacion auton6mica, aunque fuera, en principio, dirigida a la propia funcién publica
autonomica.

De ahi que, aun salvando naturalmente lo que eventualmente puedan resolver los tribunales
de justicia en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, esta Institucion si que debe sugerir a
la Corporacion que valore la posible incidencia de la doctrina del Tribunal Supremo
expuesta, al objeto de entender aplicable, en su caso, dicha doctrina a la controversia
presente en la queja de la que dimana este expediente.
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II1.- RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto sugerir al Excmo.
Ayuntamiento de Zaragoza que valore la incidencia de la doctrina del Tribunal Supremo
expuesta en esta resolucidn, en relacion con la posible aplicacion supletoria de la normativa
autonomica en materia de funcién publica respecto a los procesos selectivos de funcionarios
interinos de la Corporacion.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAindome, en este altimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 4 de enero de 2022

Angel Dolado
Justicia de Aragon
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