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ASUNTO: Sugerencia relativa al nombramiento de veterinarios intervinientes en los
espectaculos taurinos de Zaragoza.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En su dia, se registr6 una queja por lo que se consideraban «posibles
irregularidades en los nombramientos de veterinarios en los espectaculos taurinos de
Zaragoza», en la medida que se priorizaria «al veterinario funcionario frente al veterinario
no funcionario».

De este modo, el sefior promotor de la queja se habria sentido discriminado, «al haber sido
desplazado de la plaza de la Misericordia de Zaragoza», contando, a su juicio, con mayores
méritos.

A tales efectos, se expusieron las siguientes consideraciones:

«19.- El articulo 26 del Decreto 223/2004, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Reglamento de Espectdculos Taurinos no discrimina entre las
Jfunciones a desarrollar por el veterinario de servicio sea este funcionario o no funcionario.

20.- La expediciéon de guias de Origen y Sanidad de los animales no lidiados en un
espectaculo taurino celebrado en la plaza de toros de la Misericordia de Zaragoza es
competencia exclusiva de los veterinarios destinados en la Oficina Comarcal
Agroambiental de Zaragoza. De ahi que el Reglamento de Espectaculos Taurinos en
ningun momento regula la expedicion de dichos documentos, ya que no es funcion de los
veterinarios de servicio en los espectaculos taurinos.

39.- Ninguno de los cuatro veterinarios funcionarios del Gobierno de Aragén propuestos
para servicio en espectaculos taurinos a celebrar en la plaza de toros de La Misericordia
de Zaragoza tiene su plaza en la O.C.A. de Zaragoza, incluso uno de ellos no es veterinario
de Administracién Sanitaria.
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Considero que los criterios de la Direccion General de Interior y Protecciéon Civil utiliza
para designar a los veterinarios del servicio en los espectaculos taurinos en la plaza de La
Misericordia estan completamente viciados y son arbitrarios, por un lado no se ajustan a
la realidad de las funciones de un veterinario de servicio en espectaculos taurinos
recogidas en el articulo 26 del mencionado Decreto y se saltan los principios de mérito y
capacidad técnica, perjudicando a unos veterinarios con mayor puntuacion en el baremo
establecido por el propio Colegio de Veterinarios y beneficiando a otros veterinarios con
menor puntuacion en dicho baremo. Por otro lado, confunde y mezcla las competencias de
un funcionario veterinario de administracién sanitaria adscrito a una O.C.A. con las
funciones recogidas en el articulo 26. Afortunadamente estos criterios (...) no se estan
aplicando en el resto de las plazas de Aragon».

Se acompaii6 escrito de la Sra. Jefe de Servicio de Autorizaciones Administrativas y
Sanciones, de 9 de marzo de 2022, en el que, en respuesta a una consulta del Colegio Oficial
de Veterinarios de Zaragoza (COVZ), se decia:

«A.- En relacién con los espectaculos taurinos:

El nombramiento que realice la Administracién seguira el orden (de) propuesto por el
COVZ de la provincia correspondiente, segun el articulo 25 del Decreto 233/2004, de 19
de octubre.

No obstante y como se acordé en la reuniéon mantenida por el Servicio con los
representantes de los tres Colegios Oficiales de Veterinarios, el diai2 de febrero de 2019,
excepcionalmente puede haber una alteraciéon en el orden de baremacion, en las plazas de
toros de 12y 29 categoria, en los espectaculos taurinos que deben estar formados por tres
veterinarios de servicio, de manera que en cada equipo, al menos un veterinario, sea un
funcionario/a adscrito/a al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
o al Departamento de Sanidad.

En la medida de lo posible este criterio también se seguira en las plazas de 39 categoria.

En cualquier caso, el nombramiento de los funcionarios sera segiin orden de baremacion
del listado propuesto.

La exigencia de veterinario funcionario obedece a la tarea de verificacién de los
certificados de movimiento animal (guias) que en ocasiones se ven obligados a realizar
los veterinarios en la plaza.

En la plaza de La Misericordia se formaran cuatro equipos. Los veterinarios que se
integren en estos equipos también podran solicitar participar en los festejos taurinos
populares que se celebren en la misma.

Pueden actuar veterinarios jubilados, en los términos y condiciones fijadas en la
legislacion fiscal y social.

B.- Respecto de los festejos taurinos populares.

El nombramiento que realice la Administracion seguira el orden propuesto por el COV de
la provincia correspondiente, segun el articulo 13 del Decreto 226/2001, de 18 de
septiembre.
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Los veterinarios propuestos seran nombrados para un nitimero maximo de dos festejos
taurinos populares, facilitando la incorporacion de nuevos veterinarios en la plaza de
toros de Zaragoza y un futuro reemplazo generacional.

A efectos del cumplimiento del requisito de compatibilidad y de acuerdo con el Acuerdo del
Gobierno de 12 de mayo de 2009, la Direccion General de Interior y Proteccion Civil
remitira a Inspeccion General de Servicios los listados de funcionarios veterinarios».

SEGUNDO.- Admitida a supervisiéon la anterior queja, se solicité informaciéon a los
Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales; y al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

TERCERO.- En respuesta a nuestra solicitud, por la Sra. Consejera de Presidencia y
Relaciones Institucionales se ofreci6 una explicacion que incorporaba las siguientes
conclusiones:

«1.- Corresponde a la Direccion General de Interior y Proteccion Civil nombrar a los
veterinarios de servicio de los espectaculos taurinos.

2.- El Colegio Oficial de Veterinarios de Zaragoza (en adelante, COVZ) elaborarad un
listado-propuesta de veterinarios interesados en la participacion de los equipos
veterinarios de los espectaculos taurinos, conforme a los dos criterios fijados en el articulo
25.1 del Decreto 223/2004, de 19 de octubre.

El listado-propuesta presentado por el COVZ ordena a los interesados, a su vez, conforme
a criterios de baremacion internos, que no constan en el Decreto 223/2004, de 19 de
octubre, “baremo de clasificaciébn para veterinarios especialistas en espectaculos
taurinos”, fijando criterios de valoracién de méritos y puntuacién que asigna, experiencia
como veterinario de servicio en espectaculos taurinos, meritorios, méritos académicos,
técnicos y cientificos, asistencia a congresos, jornadas, cursos relacionados con el ganado
de lidia, ...).

Por lo tanto, no corresponde al COVZ el nombramiento de equipos veterinarios, ni
nombramiento del nitmero de equipos en cada Feria Taurina.

3.- El Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en sentencia n° 79/2021, desestimo la
impugnacion, formulada por dos veterinarios del COVZ, referida al nombramiento de los
servicios veterinarios de los espectaculos ptiblicos por la Administracion, que alegaban
que ésta no respetaba la propuesta realizada por el COVZ, conforme a lo dispuesto en el
articulo 25 del Decreto 223/2004, de 19 de octubre, con arreglo al baremo resultante de
los méritos acreditados por los solicitantes, “No tienen en cuenta estas propuestas,
resuelve arbitrariamente la Administracion, aumentan los equipos ...”.

La Sentencia n° 79/2021 del TSJ de Aragoén resuelve “no apreciamos déficit motivador
alguno en las resoluciones impugnadas, antes bien, ajuste y observancia de criterios
seguidos por el Colegio Oficial proponente previamente, cuando nada lo imponia ...”

4.- A su vez, la Comisiéon de Asuntos Taurinos acordo, en sesion celebrada el dia 27 de
septiembre de 2019, en relacion con los espectaculos taurinos:
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El nombramiento que realice la Administracion seguira el orden (de) propuesto por el
COVZ de la provincia correspondiente, segun el articulo 25 del Decreto 233/2004, de 19
de octubre.

No obstante y como se acordd en la reuniéon mantenida por el Servicio con los
representantes de los tres Colegios Oficiales de Veterinarios, el dia 12 de febrero de 2019,
excepcionalmente puede haber una alteraciéon en el orden de baremacion, en las plazas de
toros de 12y 29 categoria, en los espectaculos taurinos que deben estar formados por tres
veterinarios de servicio, de manera que en cada equipo, al menos un veterinario, sea un
funcionario/a adscrito/a al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
o al Departamento de Sanidad.

En la medida de lo posible este criterio también se seguira en las plazas de 39 categoria.

En cualquier caso, el nombramiento de los funcionarios sera segiin orden de baremacion
del listado propuesto.

La exigencia de veterinarios funcionario obedece a la tarea de verificacion de los
certificados de movimiento animal (guias) que en ocasiones se ven obligados a realizar
los veterinarios en la plaza.

En la plaza de La Misericordia se formaran cuatro equipos. Los veterinarios que se
integren en estos equipos también podran solicitar participar en los festejos taurinos
populares que se celebren en la misma.

Pueden actuar veterinarios jubilados, en los términos y condiciones fijadas en la
legislacion fiscal y social.

(...)

A efectos del cumplimiento del requisito de la compatibilidad y de acuerdo con el Acuerdo
de Gobierno de 12 de mayo de 2009, la Direccién General de Interior y Proteccion Civil
remitira a Inspeccion General de Servicios los listados de funcionarios veterinarios”

En base a lo expuesto, la Direccién General de Interior y Protecciéon Civil nombra
veterinarios intervinientes en los espectaculos taurinos de entre los veterinarios incluidos
en la lista-propuesta que remite el COZ, el primer trimestre de cada ano, resultando,
ademas, que el nombramiento de un veterinario funcionario de entre los veterinarios de
servicio (tres en cada espectaculo), tiene por finalidad:

a.- Facilitar la salida de los corrales de la plaza de La Misericordia de las reses vivas (por
ej. Toros “sobreros”) y su retorno a su explotacion ganadera, para cuyo movimiento
animal al ganadero precisa de la guia de salida de animales vivos y movimiento de
camiones, que unicamente puede cumplimentar un funcionario veterinario.

b.- Facilitar el traslado y transporte de los caballos de los corrales de la plaza, que
precisan, igualmente, de la emision de la guia de movimiento de caballos por funcionario
publico veterinario.
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De este modo, se evita que tanto las reses sobrantes, como los caballos, permanezcan fuera
de su explotacioén, un fin de semana o mas, hasta el primer dia laboral (24 horas, 48 horas
o mas) en beneficio del bienestar del animal, facilitando al empresario, ganadero y
transportista su retorno a la ganaderia.

Igualmente, en las semanas de Ferias, como, por ejemplo, la semana de El Pilar, no hay
corrales suficientes en las plazas para mantener separados a los cabestros, que
permanecen toda la semana en un corral, con las restantes reses que participan en los
espectaculos y festejos taurinos.

Las reses deben desembarcarse con 48 horas de antelacion y permanecer en diferentes
corrales los animales de distinta procedencia, sucediendo, incluso, que en la celebracion
de un mismo espectaculo o festejo taurino participan distintas ganaderias.

Estas razones motivan que, desde el punto de vista sanitario y de manejo entre animales,
deban permanecer en diferentes corrales los animales de distinta procedencia, y que las
reses sobrantes de los espectaculos puiblicos y de los festejos taurinos populares deben ser
sacadas de los corrales de la plaza, incluso en cuanto termina el espectaculo taurino».

CUARTO.- El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente no ha atendido,
salvo error u omision, a la peticion de informaciéon remitida desde esta Institucion, a pesar
de haberse reiterado.

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA.- El sefior promotor de la queja entiende que existe una inadecuada aplicacién del
Decreto 223/2004, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos
Taurinos.

En primer lugar, rechaza que pueda existir una preferencia en la designacién de veterinarios
que ostenten la condicion de funcionarios, debido a que el art. 26 del Decreto 223/2004, al
establecer las funciones de los profesionales que prestan servicios en las plazas de toros, no
efecttia diferenciacion alguna al respecto.

Por anadidura, segtin la argumentacion del promotor de la queja, la expedicion de guias de
origen y sanidad de los animales seria competencia de los veterinarios de la OCA de
Zaragoza, sin que, segun se afirma, ninguno de los propuestos tenga dicho destino.

Expuesto el planteamiento de la queja, lo primero que debe senalar esta Institucion es que
ha de estarse a los diferentes pronunciamientos judiciales dictados para velar por la correcta
ejecucion de la legislacion autonémica en el asunto que nos ocupa.
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Aunque han sido varias las Sentencias dictadas al respecto (por ejemplo, de 25 de abril de
2008, rec. 625/24; de 17 de octubre de 2008, rec. 483/2003; o de 9 de noviembre de 2016,
rec. 22/2014), la Administracion se ha referido, especificamente, a la que lleva fecha de 19
de marzo de 2021, rec. 36/2018, nim. 79/2021, en la que viene a reconocerse un ambito de
discrecionalidad a las autoridades y 6rganos competentes autonémicos, cuando aplican el
Decreto 223/2004:

«Por consiguiente, atribuye a los Colegios la elaboraciéon de una lista de veterinarios con
aptitud conforme al articulo 25.2 del Reglamento para poder ser veterinario en
espectaculos taurinos, sin que quepa concluir del tenor de dicho precepto que la
Administracion ha de asumir orden o prelacion en la lista que le sea suministrada por los
Colegios o que de alguna manera pueda ser vinculante para ella. Menos cabe concluir que
los Colegios de Veterinarios puedan introducir una suerte de baremo en la confeccion de
la lista en cuestion, pese a lo cual, la Administracion ha seguido el orden asignado por el
Colegio Oficial en la lista suministrada, conforme al baremo interno aplicado, cuando
conforme al Reglamento ninguna obligacion ni necesidad tenia.

Anadido lo anterior, por otra parte, ya dijimos en nuestra reciente sentencia de 13 de
marzo de 2020 (rec. 361/2018), en supuesto similar, aunque referido en este caso a la
naturaleza del nombramiento de Presidente de un festejo, pero que puede ser
perfectamente aplicable al presente caso, que el veterinario o el equipo de veterinarios de
servicio en espectaculos taurinos, no son empleados piblicos “... y, por lo tanto, su
nombramiento no tiene por qué cumplir el requisito de respetar el principio de mérito y
capacidad, por lo que tampoco se vulnera el articulo 23.3 de la Constitucion cuando el
nombramiento se hace exclusivamente y como aqui ocurre, cumpliendo la normativa que
lo regula™».

Es verdad que ha sido la Administracion la que ha dado cuenta de la existencia de unos
criterios acordados por la Comision de Asuntos Taurinos en fecha 27 de septiembre de 2019.

Pues bien, respetando como no puede ser de otro modo lo que hayan determinado o puedan
determinar los Tribunales de Justicia (ex art. 15 y concordantes de la Ley reguladora del
Justicia de Aragon), si que, desde esta Institucion, querria sugerirse a la Administracion que
valore la conveniencia de desarrollar y completar el reglamento de constante referencia,
incorporando al mismo, del modo mas conveniente para el interés publico, los criterios
precitados y otros que puedan solventar otros asuntos objeto de controversia, como los
relativos a la competencia para verificar los certificados de movimiento animal (guias) o la
prevision de determinados baremos (si asi se entendiere procedente).
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Con ello, esta Institucién pretende ejercitar, desde la maxima prudencia y respeto
institucional, la facultad otorgada legalmente en el art. 15.2 in fine a la hora de investigar
«la problematica general que, en su caso, se deriva de la queja presentada», en relacion con
el art. 22.4, con el tnico fin de facilitar, si se considerara necesario, una mayor seguridad
juridica en la materia.

II1.- RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragbn, se sugiere a los
Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales, y de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente que valoren la posibilidad de proponer la modificacion del Decreto
223/2004, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos Taurinos,
con el fin, en su caso, de desarrollar y particularizar varios aspectos de la designacion de
veterinarios de servicio en este tipo de espectaculos.

Se recuerda al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente la obligacion
legal de colaborar con esta Institucion con la aportacion de la informacion reclamada para
el cumplimiento de sus funciones.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome, en este tltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 2 de mayo de 2023

4 //
/
I i,

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente en funciones de Justicia
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